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1. Противоречие в том, что эти отрасли, составляющие конечную цель общественного развития  и   являющиеся 
высокотехнологичными отраслями, отстают в уровне оплаты труда и условиях труда. 

2. Постоянный дефицит кадров.

3. Отставание от иных высокотехнологичных отраслей, отток наиболее талантливых в иные отрасли и «утечка мозгов». «Умные 
не хотят быть бедными».

4. Дифференциация в оплате труда по регионам, порождающая региональное неравенство в доступе к основным социальным 
благам, межрегиональный переток кадров.

5. Симбиоз бюрократизации и коммерциализацией бюджетной сферы, «отчетность» и загруженность административно-
хозяйственной работой как следствие изменения статуса бюджетного  учреждения, отказа от сметы и бюджетной сетки.  

6. Социальное неравенство.

7. Провал пенсионной реформы перехода к частично накопительной пенсионной системе 2002 года.

8. Дискриминация работающих пенсионеров.

9. Устойчивая тенденция к снижению коэффициента замещения.

Основные проблемы социальной сферы



Основные достижения  социальной политики и в социальных отраслях

1. Улучшение инфраструктуры социальной  сферы, оснащенность оборудованием учреждений, строительство и 
ремонт зданий.

2. Ликвидация дефицита мест в дошкольных учреждениях и школах.

3. Увеличение продолжительности жизни.

4. Реализация комплекса эффективных мероприятий в области семейной политики: материнский капитал, льготная 
ипотека.

5. Повсеместное создание спортивной инфраструктуры: спортивных площадок, стадионов, бассейнов. 

6. Разработка и реализация в отдельных регионах массовых социальных программ: Московское долголетие, в 
Петербурге «Серебряный возраст».  

7. Развернута система бесплатного дополнительного образования.

8. Снижение доли населения, находящихся за чертой бедности до 6,7%.

9. Социальная поддержка участников СВО и их семей



Отношение заработной платы в социальных отраслях по отношению к 
средней заработной плате по Российской Федерации,  (%)

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Отношение з/пл в 
науке по отношению к 
средней по РФ 

            168,96 173,62 171,91 165,50 162,95 165,45 161,37 156,53 158,35
Отношение з/пл в 
образовании по 
отношению к средней  
по РФ

67,65 71,33 78,74 79,59 79,13 76,52 77,25 78,59 77,45 77,05 75,80 74,08 72,56 70,64 71,09
Отношение з/пл в 
здравоохранении по 
отношению к средней 
по РФ 75,08 77,51 82,03 83,30 82,81 8,10 81,65 91,54 90,09 96,47 88,55 84,82 82,36 80,54 81,43



Отношение заработной платы отдельных категорий работников образования, 
науки и здравоохранения к средней  заработной плате по Российской 

Федерации, %

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Отношение з/платы 
общего образования к 
средней по РФ

97,5 97,0 95,9 90,8 89,2 87,9 85,9 85,0 79,0 76,0 74,3 80,2

Отношение з/платы 
ВУЗОВ к средней по РФ 135,7 145,2 149,0 149,9 163,0 188,7 187,7 184,2 176,8 170,5 166,9 161,1

Отношение з/платы 
научных сотрудников к 
средней по РФ

139,7 148,4 152,2 146,7 161,9 228,9 221,5 216,4 210,1 205,7 196,4 148,4

Отношение врачей и 
работники медицинских 
организаций, имеющие 
высшее медицинское 
(фармацевтическое) к 
средней по стране

141,8 142,3 140,7 138,0 144,1 171,5 168,7 178,5 161,5 156,5 151,8 136,0

Отношение  з/платы 
среднего медицинского 
персонала к средней по 
РФ

80,90 80,97 79,34 76,75 77,22 84,54 82,67 96,75 80,48 75,93 73,06 67,67



Отношение заработной платы педагогов  общего образования по отношению к 
Москве в соседних областях Центрального федерального округа 2013-2024 гг.

Существенная дифференциация в условиях оплаты по  
регионам

  2013 2015 2023 2024
(январь-
июнь)

Отношение заработной платы в 
Тверской области по отношению к 
Москве

3,0 2,7 2,6 2,6

Отношение заработной платы в 
Московской области по отношению 
к Москве

1,6 1,4 1,5 1,5

Справочно: Москва по отношению 
к Санкт-Петербургу 1,7 1,5 1,4 1,5



Отношение заработной платы врачей и медицинского персонала с высшим 
образованием  по отношению к Москве в соседних областях Центрального 

федерального округа 2013-2024 гг.

  2013 2015 2023 2024
(январь-

июнь)

Отношение заработной платы в 
Тверской области по отношению к 
Москве

2,2 2,2 2,3 2,1

Отношение заработной платы в 
Московской области по отношению к 
Москве

1,4 1,3 1,6 1,5

Справочно: Москва по отношению к 
Санкт-Петербургу 1,5 1,3 1,3 1,4



Отношение заработной платы педагогов  общего образования по 
отношению к Санкт-Петербургу  в соседних областях Северо-Западного  

федерального округа 2013-2024 гг.

  2013 2015 2023 2024
(январь-

июнь)

Отношение заработной платы в 
Ленинградской области по отношению к 
Санкт-Петербургу 1,1 1,2 1,3 1,5

Отношение заработной платы в 
Псковской области по отношению к 
Санкт-Петербургу 1,7 2,2 2,2 2,1



Отношение заработной платы врачей и медицинского персонала с 
высшим образованием по отношению к Санкт-Петербургу  в соседних 

областях Северо-Западного  федерального округа 2013-2024 гг. 

  2013 2015 2023 2024
(январь-июнь)

Отношение заработной платы в 
Ленинградской области по отношению 
к Санкт-Петербургу

1,2 1,3 1,5 1,4

Отношение заработной платы в 
Псковской области по отношению к 
Санкт-Петербургу

1,5 1,8 2,1 1,8



Снижение коэффициента замещения 
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Динамика коэффициента замещения (отношение среднего размера назначенной пенсии к средней заработной плате)

Индексация пенсионных выплат осуществлялась в темпе инфляции, но отставала от средней заработной платы по стране. По итогам 2024–2025 годов 
коэффициент замещения – отношение средней пенсии к средней зарплате – в России снизился до исторических минимумов. В 2007 году он составил 22,8%, в  
2024-ом – 23,5%, а в 2025 году снизился до 23,3%.  Размер пенсионных выплат отстает от возможностей по отчислениям страховых взносов, которые получает 
Социальный фонд России. 



1. Дискриминация работающих пенсионеров при перерасчете пенсий: с 2015 год 
работающим пенсионерам не в полной мере учитываются в ИПК уплаченные 
страховые взносы. 

2. С 2016 по 2025 годы была приостановлена индексация пенсий работающим 
пенсионерам.

3. Начиная с 2019 года проводится реформа по поэтапному увеличению пенсионного 
возраста. 

Дискриминация работающих пенсионеров



Показатель
2021 2022 2023 2024 2025
01.10 01.01 01.07 01.01 01.07 01.01 01.07 01.01 1.07 1.10

Работающие и 
неработающие пенсионеры

16908 18085 19603 20679 20822 22353 22461 24979 25098 25199

Работающие пенсионеры 14454 14620 14915 15948 16736 17890 18574 21903 22092 22379

Неработающие пенсионеры 17552 19017 20864 21838 21818 23451 23411 25778 25826 25847

Разница в размерах пенсий 
работающих и 
неработающих пенсионеров

3098 4397 5949 5890 5082 5561 4837 3875 3734 3468

Понижающее влияние 
заморозки пенсий 
работающих пенсионеров 
на средний уровень пенсий

644 932 1261 1159 996 1098 951 799 728 648

Разница в размере пенсий работающих и неработающих 
пенсионеров, рублей в месяц
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