
03.04.2018 

Московский экономический форум 

Развитие сельских территорий: предсказуемая 

стагнация 

Шагайда Н.И.- д.э.н., директор  

Узун В.Я. – д.э.н., гл.н.с.  

Центр агропродовольственной политики 

РАНХиГС при Президенте РФ; 

 



Сельское развитие: много штампов и неопределенности 
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2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Млн. чел % в общем населении

38,2 млн. (1990) 

37,8 млн. (2017)  

1% 

Люди покидают села 

2017/2010 

% % 

Тульская обл. 124 Мурманская обл. 78 

Ленинградская об. 115 Карелия 82 

Адыгея (Адыгея) 113 Сахалинская, Кировская, 

Курганская обл. 

82 

? 
Сокращается число 

сельских 

муниципалитетов 

на 2% в год (2012-2016) 



Россия недоурбанизированная страна? 
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Какие виды занятости в селе?  
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Годы  2000 2016 2016-2000 

Всего 100 100 0 

Госуправление, соцуслуги, здравоохранение, 

образование  

 

27,2 25,8 -1,4 

Сельское и лесное хозяйство, охота, рыболовство и 

рыбоводство 

 

49,3 22,1 -27,2 

Производство и распределение энергии, транспорт, 

связь 

 

6,7 11 4,3 

Добыча, обработка, строительство, торговля, 

гостиницы, рестораны, финансовая деятельность и 

дрю 

16,8 41,1 24,3 

Распределение занятых, % 

Распределение занятых, зарегистрированных в 

селе,% 

А кто знает? 
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Субъект РФ 

%  вне 

своего 

населенн

ого 

пункта  

Субъект РФ 

% вне 

своего 

субъекта 

РФ 

Калининградская обл. 65,8 Ленинградская обл. 29,6 

Московская обл. 63,7 Московская обл. 23,4 

Тульская обл. 61,2 Тульская обл. 18,8 

Ленинградская обл. 60,2 Чувашия 16,2 

Марий Эл 58,3 Мордовия 13,8 

Ивановская обл. 56,1 Адыгея 13,4 

Чувашия 53,9 Марий Эл 13,1 

Брянская обл. 53,7 Брянская обл. 12,8 

Орловская обл. 53,6 Калужская обл. 12,5 

Доля сельских жителей, работающих вне своих населенных 

пунктов и субъектов РФ (фрагмент, ВПН-2010г.) 

Сколько  из сельских жителей работают в селе?  
А кто это знает?  

В селе нет работы 
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Группировка субъектов РФ по доле 

в товарной продукции крупнейшей 

СХО 

Распределение СХО  по получению 

субсидий 
% СХО  

% 

субсидии 

% 

выручка 

от с/х 

Не получили 14,6 0 4 

до 1 млн руб. 35,8 1,5 4,7 

1-10 36,6 16 24,8 

11-100 11,8 37,8 36 

101-1000 1,1 34,9 26,4 

более 1001 0 9,8 4 

Итого 100 100 100 

Государство способствует очагам развития и … 



В селе нет для денег развития:  
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2016 г. : бюджеты сельских поселений сформированы за счет 

дотаций      (от 30 до 97%)  

НДФЛ работающих на территории -         2% 

Земельный налог с межселенной территории - 0 

НДФЛ работающих в другом месте-         0 
 

Налог на прибыль «Пятерочки»-               0 

ЕСХН -                                                        30% 

 

Налоговые поступления в сельские муниципалитеты: 

Развития не будет! 



Бедность муниципалитетов при изобилии ресурсов 
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Люди платят налоги в другие бюджеты 

Земля:  не разграничено 90% земли поселений и 

сельхозназначения  

 

Недра с общераспространенными ископаемыми: доходы  не 

попадают в бюджет 

 

«Колхозные» леса – ушли… 

 



Принципы изменений: каждый муниципалитет имеет право на 

развитие 
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     Обязать муниципалитеты разрабатывать   стратегию развития 

территории 

 

      Признать муниципалитеты главным звеном реализации стратегии 

и программ  устойчивого развития  сельской территории; 

       

     Включить СМ в число распорядителей бюджетных средств 

Госпрограммы по поддержке СМП; 

 

     Наделить правом управления сельской экономикой 

      

      

              

Ресурсы:    передать «колхозные» леса 

                   разграничить и передать землю (и недра); 

                   привлекать деньги через сберкассы/создать их  

                   изменить систему налогообложения 



Изменение системы налогообложения: 
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НДФЛ работающих на территории:                 от 4 до 20%   

                                 живущих на территории: 50 % (распределение)   

ЕСХН                                                                 100% 

Налог на прибыль «Пятерочки»:          пропорционально 

обороту/работникам/активам   

Сокращение дотационности  

Новые главы СМО 

Ответственность 

  



Спасибо за внимание! 

shagaida@ranepa.ru 



Демографические тенденции 
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«+» «-» 

Продолжительность жизни в селе 

увеличивается большими темпами, 

чем в городе 

На одного трудоспособного жителя 

приходится больше пенсионеров, 

чем в городе 

 

На одного трудоспособного жителя 

приходится больше детей, чем в 

городе 

Смертность в селе выше, чем в 

городе 

сокращается разрыв между 

продолжительностью жизни мужчин и 

женщин 

 

Роль внешних причин смерти у 

мужчин выше, чем в городе 

.  


